JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Anexo Il (a)

DECRETO 156/2018, DE 31 DE JULIO, POR EL QUE SE INSCRIBE EN EL CATALOGO GENERAL
DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ, COMO BIEN DE INTERES CULTURAL, CON LA
TIPOLOGIA DE MONUMENTO, LA IGLESIA DE NUESTRA SENORA DE LA PALMA, EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE ALGECIRAS (CADIZ).

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento

orden

1 Informe de la Comisién Provincial de Patrimonio de Cadiz. 09.05.18.

2 Informe Alegaciones del Obispado Cadiz-Ceuta. 09.07.18.

3 Informe Alegaciones de la Hermandad Nuestro Padre Jesus Nazareno de Algeciras. 25.07.18.
4 Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Cultura. 26.07.18.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.



JUNTR DE BNDRLUCIA  cONSEJERIA DE TURISMIO Y DEPORTE

CONSEJERIA DE CULTURA
Deleqacidn Territorial en Cadiz

INFORME ACORDADO POR LA COMISION PROVINCIAL DE PATRINIONIO HISTORICO

DE CADIZ, EN SU REUNION DE FECHA 9-5-2018.

Expediente nim.: 2018/217

Asunto: Expediente para la inscripcion en el CGPHA como BIC, con la tipologia de Monumenta, de la
lglesia de Nuestra Sefiora de fa Palma

Emplazamiento:

Localidad: ALGECIRAS

Interesado: Delegacion Tarritorial de Cultura, Turismo y Deporte

La Comision Provincial de Patrimonio Histérico, reunida en sesidn y dia mencionados en a
cabecera, ha decidido, en referencia af asunto anteriormente descrite, emitir el informe que a continuacién
se transcribe:

"Antfecedentes:

Con fecha 27 de enero de 1992 fa Direccion General de Bienes Culturales v Museos incoa ef
axpediente para la inscripcidn especifica en el Caldlogo Gensral del Patrimonio Histdrico Andaluz la lglesia
de Nuestra Sefiora de La Faima en ef férmino municipal de Algeciras, publicado e el BOJA del 7 de abril
de 1897 (nom. 29, pdging 1792). Dicha incoacion se tramita con arregio a la Ley 171991, de 3 de jufio,
de Patrimonio Histdrico de Andalucia.

Dicha Incoacion defermingd la anoctacicn praventiva del bien en irfud del articulo 9.4 de fa Ley
171991 de 3 de julio, de Palrimonio Histdrico de Andalucia, siéndole de aplicacidn, provisionalmente, ef
régimen de profeccion correspondiente hasta que “..se resuela el expediente, se ordene siu archivo
definitivo o se produzca su caducidad. La caducidad del expediente se producird cuando, franscurridos
vainte meses a partir de la fecha en que hubiese sido incoado, se denuncie la mora y lranscurian olfros
CLEID MEses sin recaer resoliicidn. Cadticado en ef expadiente no podrd volver a iniciarse en los tres afos
siguientes, salvo a instancia del Hiular del blen”.

Con fecha 29 de abril de 2018 fiene entrada en el Registro Flectrdnico de la Consejeria de
Hacienda y Administracidn Fublica de la Junta de Andalucia soficiiud dirgida a la Direccidn General de
Bienes Culfurales v Museos de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia de declaracion de
cadiicidad del expediente administrativo que nos ocupa.

La Disposicicn Transitoria 1° de la vigente Lay 1472007 de 26 de noviembre, de Falrimonio
Historico de Andalucia, dispone “La lramitacidn de los expedientes de declaracicn de Eien de Interés
Cultural y de inscripcidn en el Caldlogo General del Patrimonio Historico Andaluz, incoados con

‘anterioridad a fa entrada en vigor de esta ley, se regird por fa normativa en virfud de la cual se infciaron, sf

bien su resoliucion se afactuard conforme a la prasente ley”.

Propuesta:

B _'-'”"F_br fodo jo anteriormente expuesto, v para proceder 8 fa continuacion de la framitacion del expadiente, se
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redacta ef presente Informe solicitando, en virtud del arliculo 27.b] del Reglamento de Organizacion
Administrativa del Patrimonio Historico de Andalucia, que se estime por la Comision Provincial de
Patrimonio Historico de la provincia de Cadiz la siguiente propuesta.

Constituye 12 iglesia de Nuestra Sefiora de la Falma de la gaditana localidad de Algeciras al edificio
mds representativo de fa refundacion de a ciudad en los albores del siglo XVIll y uno da los de mayor valor
monumential que justifica sobradamente si inscripeidn como Bien de Inferds Cuftural, precisamente en la
tipologia de Monumento. Afendiendo a sus valores arguitectonicos cabe referir gue nos encontramos ante
un interesante edificio religioso nacido en ese rico y mestizo periode de finales del barroco, que dejz en ef
Campo de Gibraltar ejemplos notables aderezados con aires coloniales e impronias poptiares, como
vemos en los templos de San Isidro de Los Barrios o Santa Maria la Coronada de San Rogue.

Este edificio se comienza a construir en 1724, abridndose al cuffo en 1738, Se consagrd
defnitivamente en 1829, El templo mayor de Algeciras se organizd en su origen con plania rectanguiar
cor z‘fansepfd no sobresalients, orsanizado en res naves y cuairo framos, abovedados ¥ separados por
columnas. A finales del siglo XVill se afadieron sendas naves lalerales, momenio en el que lfambidn se
emprendio la consiruccion del campanatio que no se termind hasta Iz fecha de fa consagracion de la
iglesia. La fachads principal, de sencilla y agradable organizacion, se caracleriza por ia fuerfe presencia de
asa torra, que termina por constituirse en el simbolo y ia imagen mds importante del femplo.

Ademds de su indudable imporiancia arquitectdonica, este edificio religioso se puede considerar un
hito urbano bdsico de Algeciras, Se alza o [glesia de Nuestra Sefiora de la Falma en ef fateral occidenital
de la Plaza Alta, amplia explanada que configura el principal espacio libre surgido en la renacida trama
urbana de 13 ciudad. Su situacion mds o menos central en fa Villa Nueva, ademeés en una posicion elevada
sobre el resto del parcelario, le hace adgulrir una elevada preponderancia ambiental al ser visible e
identificable su torre sobre el bajo caserio tradicional desde muy diversos puntos de los alrededores.

Ello queda de manifiesto al consulfar las primeras fotografias y grabados existenles de la ciugad,
De este mode, 12 Silueta de la [glesia se puede considerar como caractetistica del paisaje de Algeciras y de
su “skyline” original, sdfo rolo en fechas reclentes por numeresas construcciones en altura, que fian
terminado por desfigurar &l urbanisimo originatio de la poblacion.

En su verfiante histdrica, la construccion y sucesivas ampliaciones del lemplo mayor algecirefio se
han de entender como representativas de la fundacion y crecimiento de la nueva poblacidn de Algeciras,
abandonada desde finales del siglo X1V tras su destruccidn por ef sultdn nazarf Muhammad V. La foma de
Gibraitar mas de trescientos afios después i el consecuente exilio de su poblacion, justificaron el desarrollo
de nuevos enclaves en el entorno de la bahia de Algeciras, entre elios fa renacida Algeciras. Desaparecido
gran parte de ese fejido urbano de fa ciudad del sigio XVIli, fa iglesia de Nuestra Sefiora de fa Falma se
debe entender como el mds importante testimonio de esa parte fundamental de la historia alpeciresia ¥,
por ende, de foda la comarca,

De este modo, 13 inscripcion de la jglesia de Nuestra Seffora de lg Palma como B.1.C Monumenio
vendria a reconocer, no SO/o su propia importancia monymental e incluso urbana, sino también su valor
Bistorico como un capitulo significativo dentro de fodo el proceso de refundacion de Algeciras.
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Por fodo ello y por reunir los valores histdrico y artistico propios del FPatrimonio Histdrico Andaluz,
se propone que la lglesia de Nuestra Sefiora de La Palma en el término municipal de Algeciras sea inscrita
en el Catdlogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz, como Bien de Interés Culfural, con la lipologia de
Monumento.”

De acuerdo al art. 12 del Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de Proteccion y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia (que desarrolla la Ley 1/1991, de 3 de
julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia) se informa FAVORABLEMENTE.

<t Al /;?,
g TURIS I

EL PRESIDENTE, ﬁg L 7, SECRETARIA DE LA COMISION
iy {f\\ %% -BROVINCIAL DE PATRIMONIO,

—
[
=

Delegacion Territorial

Daniel Moreno Lépez t'ﬁ]“l-'dt::a #Maria de las Maravillas Aizpuru Rosado
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
CONSEJERIA DE CULTURA
Delegacion Territorial en Cadiz

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL OBISPADO DE CADIZ- CEUTA
AL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE LA IGLESIA DE NUESTRA SENORA DE LA PALMA
(ALGECIRAS) EN EL CATALOGO GENERAL DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ, COMO
BIEN DE INTERES CULTURAL, CON LA TIPOLOGIA DE MONUMENTO (EXPTE. 256/82)

Se redacta el presente informe al objeto de cumplimentar los escritos de alegaciones presentados por el
Obispado de Cadiz y Ceuta, de fecha 21 de junio de 2018 (registrado en la Delegacion del Gobierno en
Cadiz, numero de registro 31994 y que tiene entrada real en ésta Delegacion Territorial con fecha 27 de
junio de 2018), y de fecha 3 de julio de 2018 (registrado en la Delegacion del Gobierno en Cadiz, nimero
de registro 34245 y que tiene entrada real en ésta Delegacion Territorial con fecha 6 de julio de 2018) al
respecto del procedimiento para la inscripcion de la Iglesia de Nuestra Sefora de La Palma (Algeciras) en
el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, como Bien de Interés Cultural, con la tipologia de
Monumento (Expte. 256/82).

En cuanto al escrito del 21 de junio:

Acerca de lo contenido en el punto primero de las alegaciones se informa que la tramitacién que se
ha seguido en el procedimiento es la dispuesta en la Ley 1/91, de 3 de julio, del Patrimonio Historico de
Andalucia, siguiendo lo indicado en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, habiéndose cumplido, sobradamente, los plazos legales
establecidos en la legislacion aplicable para los tramites practicados.

Respecto a la denuncia de mora, a este procedimiento le es de aplicacion lo establecido en la citada Ley
1/91.

Acerca del contenido de los informes técnicos se aclara que, con el motivo de resolver el expediente y
dado que la documentacion técnica existente en el mismo no se encontraba actualizada, se encargd a un
equipo externo una nueva documentacion técnica que se finalizo en 2017. Dicho documento se completd
y reformo de oficio por la Delegacion Territorial de Cultura en Cadiz, tal como es habitual en estos
expedientes, dado que la potestad de la proteccion y el alcance de la misma la detenta la administracion
cultural. No obstante, dicha revision, se realizd antes de proceder a la instruccion del procedimiento y
siempre liberando derechos de las personas y no aumentando los deberes de los mismos. Dicha
modificacion de la delimitacion, mas ajustada a los criterios de la administracién cultural, ha sido
informada favorablemente en la sesion del dia 9 de mayo de 2018 de la Comisién Provincial de
Patrimonio histérico, como organo consultivo cuyo informe es preceptivo en el expediente.

Por otra parte, y en atencion a lo manifestado en las alegaciones, se ha procedido a completar el tramite
de audiencia y puesta de manifiesto al Obispado de Cadiz- Ceuta, ampliando dicho tramite a la Parroquia
de la Palma, de forma excepcional y dada la circunstancia de figurar como titular en el Catastro dicha
entidad dependiente del citado Obispado, al igual que se ha procedido a realizar a las referidas
hermandades, al tener conocimiento de datos que no constaban en el expediente y que se ha practicado
como muestra de la buena fe de esta administracion. Con dichos tramites extraordinarios se considera
cumplimentados los preceptivos para la inscripcion del bien.

Asimismo se manifiesta que, en cuanto al contenido del citado punto primero de las alegaciones, esta
administraciéon cultural, en el ejercicio de sus funciones no considera necesario el establecimiento de
instrucciones particulares.

(/ Cénovas del Castillo, 35. 11001 Cadiz. Telf.: 956 00 94 00. Fax: 956 00 94 45
Correo-e: informacion.dpcadiz.ccul@juntadeandalucia.es
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En relacion al punto segundo, se manifiesta lo antedicho en el primer punto, respecto a la potestad de
esta administracion cultural para ejercer la proteccion de los bienes del patrimonio histérico, considerando
que para dicho bien el entorno y la delimitacion informada favorablemente por la Comision de Patrimonio
en su sesion del dia 9 de mayo de 2018 y tal como consta en el expediente es la justa y necesaria para la
tutela del bien inscrito. No obstante, los salones parroquiales, al ser colindantes con el Bien y, segun las
alegaciones del Obispado, lugar de ubicacion de algunos de los bienes muebles vinculados con el Bien, se
considera conveniente y necesario que forme parte del entorno delimitado.

Sobre el punto tercero, cabe aceptar algunas de las consideraciones del Obispado, como la exclusion
de dicha relacion de bienes muebles vinculados de las yeserias, vidrieras, pilas de agua bendita,
azulejeria, escudos, retablos y hornacinas, ya que forman parte del bien y pasan a ser descritos en ese
apartado.

Sobre la ubicacion de los bienes muebles vinculados, nada dice la legislacion al respecto de que radiquen
en los edificios objeto de declaracion, en su entorno o en otros lugares mas o menos proximos o distintos
al bien, por lo que su ubicacion en los salones parroquiales no es obice para su declaracion como BIC ya
que, para mayor abundamiento, dichos bienes ya se encuentran inscritos en el Catalogo General del
Patrimonio Histdrico Andaluz (Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Historico Espafiol) en
aplicacion de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 14/2007, al formar parte del Inventario de la
Iglesia Catdlica, realizado en 2005 en colaboracion con el Ministerio de Cultura (en aplicacion de la
Disposicién Transitoria Quinta de la Ley 16/1985, de 25 de junio) y, por tanto, sometidos al régimen de
autorizaciones en caso de cambio de ubicacion e intervenciones que recoge la ley vigente, siendo de
aplicacion a la totalidad de los bienes inventariados en su dia.

En cuanto al escrito del 3 de julio:

Se remite a lo manifestado en parrafos anteriores, en relacion a que la tramitacion que se ha seguido en el
procedimiento es la dispuesta en la Ley 1/91, de 3 de julio, del Patrimonio Histérico de Andalucia,
siguiendo lo indicado en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Historico de Andalucia.

Por su parte, igualmente en cuanto a las instrucciones particulares y al entorno de proteccion.

Jefe del Servicio de Bienes Culturales
José Maria Pérez Alberich
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Codigo:RXPMw9I17PFIRMAhVIbFD1jsr3LrVsu.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccidn: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
FIRMADO POR JOSE MARIA PEREZ ALBERICH FECHA 09/07/2018
ID. FIRMA RXPMw917PFIRMAhVJIbFD1ljsr3LrVsuU PAGINA 2/2




JUNTA DE H]‘IDH]_U(]H CONSEJERIA DE CULTURA

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA VENERABLE Y FERVOROSA
HERMANDAD DE PENITENCIA Y COFRADIA DE NAZARENOS DE NUESTRO PADRE JESUS
NAZARENO, SANTO CRISTO DE LA FE, SANTA CRUZ DE JERUSALEN Y MARIA SANTISIMA
DE LA AMARGURA, DE ALGECIRAS AL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE LA IGLESIA
DE NUESTRA SENORA DE LA PALMA (ALGECIRAS) EN EL CATALOGO GENERAL DEL
PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ, COMO BIEN DE INTERES CULTURAL, CON LA
TIPOLOGIA DE MONUMENTO.

Se redacta el presente informe al objeto de cumplimentar el escrito de alegaciones presentado per la
Venerable v Fervorosa Hermandad de Penitencia y Cofradia de Nazarenos de Nuestro Padre Jesis
Nazareno, Santo Cristo de la Fe, Santa Cruz de Jerusalén y Maria Santisima de la Amargura, de Algeciras,
de fecha 18 de julio de 2018 (registrado en la Subdelegacion del Gobierno en Cédiz, nimero de registro
6374e1802019420 y que tiene entrada real en la Delegacion Territorial de Cultura Turismo y Deporte en
Cadiz con fecha 20 de julic de 2018}, al respecto del procedimiente para fa inscripcion de fa Iglesia de
Nuestra Sefiora de La Palma (Algeciras) en el Catalogo General del Pafrimonio Historico Andaluz, como
Bien de Interés Cultural, con la tipologfa de Monumento.

En primer lugar, aclarar que lo que lo que presenta la Hermandad arriba mencionada es un escrito de
alegaciones, que no recurso de reposicion, ya que éste es un recurso administrativo que tiene por objeto
la impugnacién de los actos administrativos que agoten la via administrativa, para su resolucion por el
mismo drgano auior del acto, cuando el interesade no opte per consentir el acto o recurrirlo directamente
en via contencioso-administrativa. Los recursos administrativos {atzada y potestativo de reposicion) solo
caben contra las resoluciones y actos de tramite cualificados, esto es, si estos Ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, deferminan la imposibilidad de continuar el procedimiento, o
producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos. La oposicion a ios restantes
actos de tramite podra alegarse por los interesados para su consideracion en la resolucion que ponga fin
al procedimiento. (arts. 112 y ss. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
ComUn de las Administraciones Piblicas).

Respecto a la duracién del ramite de audiencia, se informa que la Tramitacion gue se ha seguido en el
procedimients es la dispuesta en la Ley 1/1991, de 3 de julio, del Patrimonio Histérico de Andalucia,
siguiendo lo indicado en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patlrimonio Histarico de Andalucia, a tenor de fa cual:

“La framitacion de los expedientes de declaracion de Bien de Inferés Cullural y de inscripcion en el
Catilogo General del Patrimonio Historico Andaluz, incoados con anterioridad a fa enirada en vigor de
esta Ley, se regird por la normativa en virtud de la cual se iniciaron, si bien su resolucion se efectuard
conforme a fa presente Ley”.

Asl pues, la framitacion del expediente objeto de examen se ha sujetade a la normativa gue regia, al
tiempo de iniciarse aquél, la proteccion def palrimonio histérice en Andalucia, esto es, la Ley 1/1991, de
3 de julio, de Patrimenio Historico Andaluz, habiéndose cumplido, sobradamente, fos plazos legales
establecidos en la legislacién aplicable para los tramites practicados. Al ne contemplarse una prevision
especifica al respecto en el articulo 9.2 de fa Ley 1/1991, de 3 de julio, se aplica el plazo general previsio
para €l procedimiento administrativo comun en el articulo 91 de la Ley del Procedimiento administrativo,
de 17 de julic de 1958 {que lo determina no inferior a diez dias ni superior a quince), concediéndole un

plazo de diez dias, contados & partir del dia siguiente al de la recepcion de la notificacién. Puesto

santa Marla [a Blanca 1.Palacdio de Altamira. 4107 1 Sevlla.
Teléf. 955 036 000 Fax 955 036 002
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gque la Hermandad referida recibié 1a notificacion por la que se le pone de manifiesto el
expediente el pasado dia 10 de julio de 2018, el plazo para alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estime pertinentes concluyé pasado sabado 21 de julio de
2018 (aplicando la regla de computo de plazos que regia en la normativa anterior y que no
consideraba los sabados inhabiles). ‘

Por ofra parte y cenfrdndanos en el tramite de audiencia a la Hermandad mencionada, hemos de
sefialar que la denominada audiencia corporativa se sustancia a través de las asociaciones vy
organizaciones reconocidas por fa ley que agrupen o representen a los inferesados o potenciales y cuyos
fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicién reglamantaria que se efabora. Siendo la
obligatoriedad de este Iramite objeto de interpretacién restrictiva.

En este sentido, la jurisprudencia ha restringido la consideracion de la audiencia como derecho
subjetivo, limitandola Unicamente a los supuestos de entidades que ostenten la defensa y representacion
de los intereses generales v corporativos, en las que la afiliacidn y pertenencia a las mismas presente
caracter obligatorio y cuando la proyectada disposicién afecte directamente a intereses comprendidos en
el ambito de los fines propios de lz organizacion en cuestion {p.e. colegios profesionales, camaras
oficiales...}. Por tanto, sélo en este Oltimo supuesto se configura como una carga para la Administracién,
ya que los interesados deben ser oidos légicamente siempre gue les pueda afectar la futura disposicién.
Sobre este particular la Sentencia del Tribunal Supreme (Sala de lo Contenciosc-administrativo} de 6 de
octubre de 2005, sefiala (F.J 5°); “...También este Tribunal mantuvo en su sentencia de 22 de enero de
1998 gue " solamente ha de exigirse esta audiencia cuando se irate de Asociaciones o Colegios
Profesicnales aue no sean de caracter voluntario y representen intereses de caracter general o
corporativo. Por ello, para que el procedimiento de elaboracion de disposiciones generales se desarrolle
regularments, es preciso gue a los Sindicatos y Asociaciones Empresariales y, en su caso, los Colegios
Profesionales a los que se refieren respectivamente los arliculos 7 y 36 de la Constitucién, se les
comunigue la tramitacion del expediente cuando |a proyectada disposicion afecte directamente a
intereses comprendidos en ef ambito de los fines propios de la organizacion en cuestion.”

Fuera de estos casos, v fratandose de asociaciones de caracter voluniario, la Administracién puede ofr
a estas asociaciones, si o solicitan, pero estaremos entonces ante un trémite facultativo y en
consecuencia no ostentaran, las asociaciones de caracter voluntario, un derecho subjetive & ser oidas, v
al no ser una carga para fa Administracion, no existe la obligacion de llamarlas al procedimiento.

Como recuerda la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencicso-administrativo) de 25 de
junio de 2003: “... la reiterada doctrina de esta Sala ha venido estableciendo que el tramite de
audiencia de los posibles y legitimamente interesados en el contenido de las disposiciones
reglamentarias en tramite de aprobacion, (nicamente es preceptive cuando se trate de
asociaciones profesionales de caracter obligatorio, y no cuando se trata de asociaciones de
caracter meramente voluntario, sin perjuicio naturalmente del derecho de estas dltimas a
personarse en el expediente seguido al efecto y hacer las alegaciones que consideren
oportunas (sentencias de 11 [R J 1996, 7969] vy 25 de noviembre de 1996 [RJ 1996, 8291], 28 de
abril [RJ 1897, 3371] v 10 de noviembre de 1997, 27 de mayo de 1998, 20 de diciambre de 1995, 26
de ernero y 1 de febrero de 2000 [RJ 2000, 219], 24 de octubre de 2001 [RJ 2001, 8623] y 25 de
noviembre de 2002 [RJ 2002, 10631], entre otras muchas).

Acerca del alcance del trdmite de audiencia y sus destinatarios, podemos reccdar también la
Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo contenciose-Administrativo, Seccién 3*) de 27 septiembre
2012 {Aranzadi RI\N2012\9483), cuando sefiala que el tramite de audiencia no obliga a la

Administracién elaboradora de una disposicion general a convocar no?'nin;almente a
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todas las posibles asociaciones u organizaciones gue pudieran tener relacién con la
materia a la que se refiere la disposicién, lo gue seria con frecuencia inviable por

desconocimiento de la Administracién sobre la existencia de muchas de tales entidades”

LA ASESORA TECNICA DEL DPTQ. DE REGIMEN

JURIDICO DEL PATRIMONIO HISTORICO

Fde.: Alejandra Romero Mufoz.
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JUNTA DE ANDALUCTA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Cultura

INFORME CCPI00105/18.- BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE EN EL
CATALOGO GENERAL DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ COMO BIEN DE INTERES
CULTURAL, CON LA TIPOLOGIA DE MONUMENTO, LA IGLESIA DE NUESTRA SENORA DE
LA PALMA, EN ALGECIRAS (CADIZ).

Solicitado por el llmo. Sr. Director General de Bienes Culturales y Museos, con caracter
urgente, informe de esta Asesoria Juridica sobre borrador de Decreto de referencia, con arreglo al
articulo 78.2.b) del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, cumpleme formular las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El borrador de Decreto que es sometido a nuestro informe pone fin al expediente
tramitado para la inscripcion en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz como Bien de
Interés Cultural, con la tipologia de Monumento, de la Iglesia de Nuestra Sefiora de la Palma, sita en
Algeciras (Cadiz).

Asimismo, se inscriben como Bienes de Interés Cultural, por su intima vinculacion con el
inmueble, una serie de bienes muebles que se enumeran y describen en el Anexo VI al borrador de
Decreto.

SEGUNDA.- Por lo que hace al expediente tramitado, y al régimen juridico aplicable al mismo,
observamos en la documentacion que se nos remite que dicho expediente se inicid por Resolucion de
27 de enero de 1992 de la Direccion General de Bienes Culturales, por la que se incoo expediente para
la inscripcion especifica en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz de la Iglesia de
Nuestra Sefiora de la Palma, en Algeciras (Cadiz).

Dado que el expediente se inicio al amparo de una legislacion distinta de la que actualmente
regula la proteccion del patrimonio histérico, debe estarse a las normas transitorias contenidas en la
vigente Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histdrico de Andalucia, y mas
concretamente a su Disposicion Transitoria primera, a tenor de la cual:

“La tramitacion de los expedientes de declaracion de Bien de Interés Cultural y de inscripcion
en el Catdlogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz, incoados con anterioridad a la entrada
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en vigor de esta Ley, se regird por la normativa en virtud de la cual se iniciaron, si bien su
resolucion se efectuard conforme a la presente Ley”.

La tramitacion del expediente que nos ocupa se encuentra sujeta, por tanto, a la Ley 1/1991, de 3 de
julio, del Patrimonio Histdrico de Andalucia (en posteriores menciones, LPHA), y su normativa de
desarrollo.

La resolucion del expediente, en cambio, si debe ajustarse a la vigente Ley del Patrimonio
Historico de Andalucia, cuyo articulo 9.7.a) dispone que:

“La resolucion del procedimiento de inscripcion el Catdlogo correspondera. a) Al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia cuando se trate de Bienes de Interés Cultural”.

TERCERA.- Resulta importante destacar que la LPHA de 1991, en inciso final de su articulo 9.4,
establecia que:

“la caducidad del expediente se producird cuando, transcurridos veinte meses a partir de la
fecha en que hubiese sido incoado, se denuncie la mora y transcurran olros cualro meses sin
recaer resolucion. Caducado en el expediente no podrd volver a iniciarse en los tres aros
siguientes, salvo a instancia del titular del bien”.

Pues bien, en el presente caso consta en la documentacion remitida a esta Asesoria Juridica
que con fecha 24 de abril de 2018, la entidad “San Afanasio, S.L." presento en el Registro Electronico
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica escrito por el que solicitaba la declaracion de
caducidad del procedimiento, si bien el 10 de mayo de 2018 la citada entidad presenté en el mismo
Registro nuevo escrito, mediante el que se desistia de su anterior solicitud.

Posteriormente, el 1 de junio de 2018, tuvo entrada en el Registro General de la Delegacion
Territorial de Cultura, Turismo y Deporte en Cadiz escrito presentado por el Obispado de Cadiz y Ceuta,
mediante el que se denunciaba la mora del procedimiento.

S| bien la mercantil “San Atanasio, S.L." se desistid de su solicitud, consideramos que debe
tomarse la fecha de presentacion de su primer escrito - esto es, el 24 de abril de 2018 - como “dles a
guo” para computar el plazo de cuatro meses desde la denuncia de la mora que establece el articulo
9.4 de la LPHA de 1991, plazo que vencera el proximo 24 de agosto de 2018.

El procedimiento, por tanto, ain no se encuentra caducado, por lo que puede ser resuelto
mediante el Decreto del Consejo de Gobierno cuyo borrador se somete a nuestro informe.
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CUARTA.- Entrando a examinar la tramitacion del expediente, consta en la documentacion
remitida que el expediente se ha sometido al tramite de informacién publica, mediante anuncio de la
Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte en Cadiz que fue publicado en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia de 15 de mayo de 2018.

Consta asimismo en el expediente el informe emitido, con fecha 17 de mayo de 2018, por la
Comision Provincial del Patrimonio Histdrico de Cadiz, siendo el mismo favorable a la declaracion como
Bien de Interés Cultural, con la tipologia de Monumento, de la Iglesia de Nuestra Sefiora de la Palma,
en Algeciras (Cadiz)..

Se ha concedido el tramite de audiencia al Ayuntamiento de Algeciras; la Didcesis de Cadiz y
Ceuta; la Parroquia de Nuestra Sefiora de la Palma; La Hermandad de Nuestra Sefiora de la Palma,
Patrona y Alcaldesa Perpetua de Algeciras y la Hermandad de Penitencia y Cofradia de Nazarenos de
Nuestro Padre Jestis Nazareno, Santo Cristo de la Fe, Santa Cruz de Jerusalén y Maria Santisima de la
Amargura.

Han presentando alegaciones la Didcesis de Cadiz y Ceuta, mediante sendos escritos
presentados el 21 de junio y el 3 de julio de 2018; la Parroquia de Nuestra Sefiora de la Palma, por
medio de escrito presentado el 19 de julio de 2018, y la Hermandad de Penitencia y Cofradia de
Nazarenos de Nuestro Padre Jests Nazareno, Santo Cristo de la Fe, Santa Cruz de Jerusalén y Maria
Santisima de la Amargura, mediante escrito - calificado erréneamente como “recurso de reposicion” -
que fue presentado el 20 de julio de 2018. Todas estas alegaciones han sido debidamente examinadas
y valoradas por el Servicio de Proteccion del Patrimonio Historico de esa Direccion General de Bienes
Culturales y Museos.

Debemos senalar, por ultimo, que obra en el expediente certificacion del Jefe del Servicio de
Bienes Culturales de la Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte en Cadiz, en la que se
hace constar que el procedimiento ha sido tramitado siguiendo todos los tramites legales. Advertimos,
no obstante, que dicha certificacion fue emitida el 11 de julio de 2018, antes de que concluyese el
tramite de audiencia a los interesados, por lo que estimamos necesario que se expida una nueva
certificacion, una vez que ha finalizado la practica de dicho tramite de audiencia.

QUINTA.- En relacion con el texto del borrador de Decreto que pone fin al expediente, como
observacion de caracter técnico, en el segundo parrafo del epigrafe | de su parte expositiva nos parece
innecesaria la referencia a la publicacion oficial de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Historico de Andalucia.

Sefialemos también que no obstante revestir la citada resolucion la forma de Decreto, su
naturaleza no es la de una disposicion general, sino la de un acto administrativo de aplicacion del
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Derecho; de ahi que sea susceptible de impugnacion en via administrativa, como se recoge en el ltimo
parrafo de su parte dispositiva.

Por lo demas, se emite informe favorable, a salvo la adecuada conclusion procedimental del
expediente.

Es cuanto me cumple informar a V..

En Sevilla, a 26 de Julio de 2018
Letrado de la Junta de Andalucia.
WA D AN

e

ol / ’

fo 4 ‘--.,-., "/ :
", Fdo.: Pablo™Matoso Ambrosiani

A VLT
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